TUCUNDUVA / RS
CAPITAL DA LAVOURA MECAMNIZADA
' TERRA DO MUSICO

MUNICfPIO DE TUCUNDUVA
Rio Grande do Sul

"'ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 04/2020

OBJETO: Tomada de Pregos para Confratacdo de empresa eépeciaiizada, com
fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos, para reforma e ampliacdo do
predio da Unidade Basica de Saude (Unidade 2) do Municipio de Tucunduva/RS

RECORRENTE: AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUGCAO LTDA CNPJ:
28.215.194/0001-61 e CONSTRUTORA BOA VISTA EIRELI CNPJ: 29.233.142/0001-80.

RECORRIDO: Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Tucunduva.

CONTRARRAZOES: VB ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 26.192.048/0001-32

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente contra decisdo da
Comissao Permanente de Licitagbes, a qual:

- Inabilitou a empresa AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUCAO tendo em
vista que a empresa deixou de atender ao edital no seguinte ponto: Nao apresentou

atestado técnico operacicnal em seu nome, mas sim em nome de JDZ
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCAQ LTDA, CNPJ 08.784.361/0001-88, sendo que
ao ver da comissdo, a empresa ndo cumpriu com as condigdes do edital quanto ao item
3.2, alinea “d".

- Habilitou a empresa VB ENGENHARIA EIRELI, por considerar que a mesma atendeu
ao edital quanto a experiéncia minima em estruturas metdlicas, bem como pela nao
necessidade de especializacdo em reforma, podendo empresas com experiéncia em
construgdo executarem a obra, conforme parecer da engenharia.

JULGAMENTO

Primeiramente, cabe salientar em que fase se encontra o processo licitatorio, pois
0 mesmo, encontra-se na fase de Julgamento das propostas, ndo sendo possivel
aEteragoes de clausulas editalicias. Impugnagdes devem ser reahzadas prewamente a
sess&o publica des:gnada conforme determina a lei: /o

Rua Santa Rosa, 520 | CEP: 98930-000 | Fone: (55) 3542~-10| E-mail: administracao@tucunduva.rs.gov.br



TUCUNDUVA / RS
GAPITAL DA LAVOURA MECANIZADA
« TERRA DO MOSICO

MUNICIPIO DE TUCUNDUVA
Rio Grande do Sul

Art. 41. A Administragdo ndo pode
~ descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

$ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima
para  impugnar edital de licitacGo  por
irregularidade na aplicacdo desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 {cinco) dias tteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder @ impugnacéo em até 3 (trés) dias dteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§ 20 Decairg do direito de impugnar os

termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou o

~ realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagio néio terd efeito de recurso. (Redacéio

dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Trazendo a tona a situagéo apresentada pela AMPAROCO COMERCIO, INDUSTRIA E
CONSTRUGCAO LTDA, a qual defende em seu recurso que a solicitacao de Atestado de
capacitacdo técnico-operacional em nome da empresa, conforme expresso no item 3.2
alinea “d” do edital, restringe a participagao de empresas capacitadas para execugao dos
servicos, a CPL & unanime em afirmar que nao cabe a esta comissdo julgar se as
clausulas do edital sdo legais ou ilegais, lembrando que ndo foram apresentadas
impugnagdes ao edital, tempestivas ou intempestivas, presumindo a participacido das
licitantes conforme clausula do préprio edital:

“15.1. A apresentagdio dos envelopes por parte do
licitante interessado implica total concorddncia
com as condigbes do Edital de licitagdo. (Grifo
nosso}.
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E dé responsabilidade da CPL a condugéo do certame e julgamento dos documentos a

- partir do horario marcado para inicio da sess&o publica, sendo que a lei federal 8666/93,
no caput do art. 41, deixa claro qual deve ser o proceder da comissio ao analisar os
documentos de habilitagéo e propostas das licitantes proponentes:

Art. 41. A Administragdo nGo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

Obviamente existe o desafio inerente a comissdo, que é o julgamento com base em
critérios objetivos definidos no edital conforme exposto na lei 8666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissiio levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os. quais
ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. {grifo nosso)

O edital estabeleceu quais documentos deveriam ser apresentados, como (de que
forma) deviam ser apresentados e o que deveria ser verificado quanto as empresas,
para que estas fossem consideradas habilitadas. Lembrando que a CPL deve considerar
0s principios que regem os processos licitatorios citados na lei 8666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a :
ebservéncia—do—principio—constitucionat—da————

isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa
para o administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (grifo nosso)

o apresentado/.

ail: administracao@tucunduva.rs.gov.br

Tendo em vista os pontos ja considerados, passamos a julgar o recurs
pela respectiva empresa: o
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AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUGCAO LTDA:

Apés andlise do recurso apresentado tem-se que tal recurso estaria mais voltado para
uma impugnacéo contra o edital, do que um recurso contra inabilitacdo da recorrente,
pois a empresa em diversas oportunidades ataca o edital quanto ao solicitado no item
3.2 alinea “d™: :

Atestado de capacitacdio técnico-operacional em
nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel
com o ora licitado em caracteristicas, quantidades
e prazos, nos servigos de maior relevdncia listados
abaixo; :

(grifo nosso).

Segue as consideragoes feitas pela comissio:

- O artigo 48 da resolugdo 1.025/2009 do CONFEA, ao contrario do que defende em
certo momento a recorrente, diz: ‘

- Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de

seuquadro técnico.

Paragrafo (nico. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica varia em funcio da
alteracdo dos acervos técnicos. dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

{grifo nosso).

O artigo 55 da resolugzo 1.025/2009 do CONFEA, de fato diz que:

Art. 55. F vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica.

E vai alem:

/  Paragrafo Unico. A CAT constituird prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
o somente se o responsavel técnico indicado estiver

/
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a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Ou seja o edital, ndo exigiu algo impossivel de se obter, no caso um atestado que
comprovasse experiéncia prévia por parte da licitante dentro dos quantitativos minimos
exigidos, pois nao se solicitou a apresentacéo de CAT em nome da.pessoa juridica, pois
a CAT constitui prova da capacidade técnico-profissional, e nem o registro do atestado
em nome da licitante(pessoa juridica), o que se tivesse sido solicitado seria impossivel
de ser cumprido {(conforme argumentado no préprio recurso), bastando somente a
apresentagdo de um atestado que comprovasse a experiéncia prévia por parte da -
licitante nos quantitativos minimos exigidos, nos servicos de maior relevancia.

Alem disso, esta comissao compartilha do mesmo entendimento que outros orgéos, ou
seja, a apresentacdo dos atestados em nome de profissionais vinculados ou ndo 3
empresa, mas sempre relativos a obras por ela executadas, devem ser aceitos como
prova da capacidade técnico-operacional da pessoa juridica (Por Ex.
hitp:/Avww.mpc.pr.gov.briwp-content/uploads/2019/02/Parecer-24-19.pdf).  Obviamente
os atestados em nome de profissionais vinculados ou ndo a empresa, séo registrados no
CREA e geram CAT, o que neste caso sdo considerados devidamente registrados
{(embora o edital ndo tenha exigido), e sdo usados inclusive para comprovagio da
capacidade técnico operacional, mas sempre para comprovacdo de experiéncia prévia
ou capacitacio, relativa a obras executadas pela empresa licitante, e ndo de outra, como
aconteceu nesta licitagéo, pois o atestado que poderia comprovar a capacidade técnica
ou experiéncia anterior da participante da licitagao, comprova na verdade a experiéncia
de outra empresa que néo esta participando nesta licitagdo. Pode-se dizer ainda que o
atestado técnico-operacional em nome da empresa licitante é inexistente no processo.

A empresa recorrente alega adicionalmente em seu rercurso que possui registro no
CREA desde 2018 e ja sabia que o CREA nao emitia atestado em nome da licitante,
como a empresa mesmo afirma, e nunca solicitou nenhum atestado, registrando e
solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos. Surge a divida
por parte da comissdo: Se a empresa no periodo de existéncia registrava e solicitava
atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos, & por que realizava algum
servico de engenharia, ou seja, em tese existe alguma experiéncia por parte da
empresa, mas por que nac apresentou um comprovante disso, no caso um atestado
fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado sem a apresentacdo de CAT e
registro no CREA? Ainda, se a empresa no periodo de existéncia registrava e solicitava
atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos, por que néo apresentou um
destes documentos nesta licitagdo? E do entendimento desta comissio que neste
documento constaria além do nome do profissional responsavel técnico, a identificacao
da empresa que realizou os servicos, o que seria o suficiente para habilitacdo da
empresa, P
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CONSTRUTORA BOA VISTA EIRELI

Em seu recurso a empresa defende a necessidade de experiéncia em reformas por parte
da empresa vencedora, bem como alega que a empresa VB ENGENHARIA EIRELI ndo
possui experiéncia minima necessaria em estruturas metalicas, porém esta comissao
com base no parecer da engenharia constante na Ata de Julgamento dos Documentos
de Habilitagdo decide pela manutencéo da habilitagdo da empresa VB ENGENHARIA
EIRELI, pois conforme parecer do Engenheirc do Municipio, empresas com experlenc;a
em construcdo podem executar as reformas pretendidas, além do mais, ndo ha
exigéncia explicita nos requisitos de qualificagdo técnica quanto a experi€ncia em
reforma, ao ver desta comisséo, e conforme defendido pela empresa VB ENGENHARIA
EIRELI em sua contrarrazdo. Quanto a experiéncia em estruturas metalicas da empresa
VB ENGENHARIA EIRELI, conforme parecer da engenharia ja citado e verificagdo aos
documentos do processc, no caso o atestado técnico emitido pelo Municipio de
Derrubadas/RS, a empresa ao ver desta comissdo possui a experiéncia minima
necessaria.

DECISAO

Conforme reunido realizada em 23/04/2020 pela CPL, ante o exposto e procurando
atender aos principios constitucionais e principios basicos da lei geral de licitagdes, esta
Comissdo Permanente de Licitagdes decide CONHECER dos recursos apresentados
pela recorrentes e, no mérito, NEGAR- LHES PROVIMENTO, mantendo assim a deciséo
de INABILITAR a empresa AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUCAO

Contudo, conforme legislacao vigente, fazemos subir os autos, a autoridade superior, Sr.
Prefeito Municipal, para deciséo final.

Tucunduva/RS, 23 de abril de 2020.

X

/ﬁl}ﬂé‘rﬁ')s Sonza Fabio da Silva Fa pcf’r/A”ndré Dorosz
Presidente CPL . Membro Titular CPL embro Titular CPL
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Despacho Administrativo

MARCELO ANTONIO BURIN, Prefeito Municipal de Tucunduva/RS, no uso de
suas afribuicbes legais, considero o que segue:

Tendo em vista o julgamento de recurso administrativo referente a Tomada de
Precos n°® 04/2020, que conheceu os recursos apresentadas pelos recorrentes e, no
mérito, negou provimento a eles, ratifico na integra a decisdo exarada pela Comissao,
inabilitando a empresa AMPAROO COMERCIOQ, INDUSTRIA E CONSTRUCAOQ LTDA,
bem como habilitando a empresa VB ENGENHARIA EIRELI.

Tucunduva/RS, 24 de Abril de 2020,




